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Comisia juridica, de numiri, Comisia pentru administratie publica,
disciplind, imunitati si validari organizarea teritoriului si protectia mediului
Nr. XIX/118/2013 NR. Xxx |398/2643

RAPORT COMUN

asupra Propunerii legislative privind completarea Legii nr.215/2001 a administratiei
publice locale

in conformitate cu prevederile art. 68 din Regulamentul Senatului, Comisia
juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari si Comisia pentru administratie publica,
organizarea teritoriului si protectia mediului, in data de 15.10.2013, prin adresa nr.
L523/2013, a fost sesizata de catre Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterii
si elaborarii raportului comun asupra Propunerii legislative privind completarea Legii
nr.215/2001 a administratiei publice locale, initiatori Nicoara Marius-Petre - senator
PNL; Popa lon - senator PNL; Popa Mihaela - senator PNL; Tomoiaga Stefan-Liviu -
senator PNL. Initiativa legislativa a fost adoptata de Camera Deputatilor in forma initiala,
in conditiile art. 75 alin. (2) teza a Ill-a din Constitutia Romaniei, republicata.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital a transmis
un aviz negativ.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea legislativa, cu observatii si
propuneri, iar Guvernul a transmis un punct de vedere negativ.

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu 0 noua sectiune, Sectiunea 6, prin care se doreste infiintarea Consiliului
Consultativ, organ asociativ cu rol consultativ aflat in coordonarea consiliului local,
consiliului judetean sau Consiliului General al Municipiului Bucuresti, format din membri
ai societatii civile reprezentative la nivel local sau judetean, ai forurilor academice cu
reprezentare locala, ai conducerii unitétilor de invatamént preuniversitar si universitar
sau ai unitatilor sanitare si ai clerului bisericesc, reprezentanti ai mediului de afaceri
local, ai sindicatelor din sistemul bugetar afiliate la nivel national si ai asociatiilor de
producatori agricoli.

Consiliul Consultativ se propune a avea ca atributii principale avizarea
proiectelor de hotérdri ale consiliului local/judetean, a proiectelor de programe si
strategii, inainte de adoptarea acestora, elaborarea de analize si studii privind situatia
economico-sociala.



Cele stipulate in prezenta initiativa legislativa incalca dispozitiile art. 120 alin.
(1) din Constitutia Romaniei, republicata, referitoare la principiul autonomiei locale.
Acest principiu consfinteste dreptul autoritdtilor administratiei publice locale de a
decide, independent si pe proprie raspundere, in limitele legii, asupra colectivitatilor
teritoriale in care functioneaza, cu excluderea altor autoritati de la luarea deciziilor.

Pe de alta parte, consultarea cetatenilor in solutionarea problemelor locale de
interes deosebit este stipulatd deja in legea in vigoare a administratiei publice locale -
prin referendum sau prin orice alta forma de participare directa a cetatenilor la treburile
publice.

Totodata, “participarea decizionald a cetatenilor la nivelul administratiei
publice locale si judetene® (Expunerea de motive a propunerii legislative) si, prin urmare,
consultarea cetatenilor si efectele juridice ale consultarii nu se pot reglementa astfel incat
sa incalce prevederile art. 2 alin. (1) din Constitutie, care prevede ca exercitarea
suveranitatii de catre popor se face prin organele sale reprezentative, constituite prin
alegeri libere, periodice si corecte, precum si prin referendum.

Prin urmare, dispozitille acestei propuneri legislative, care privesc infiintarea
Consiliului  Consultativ, exced literei si spiritului dispozitiilor constitutionale care
reglementeaza principiile de baza ale functionarii administratiei publice locale.

in sedinta din data de 5 noiembrie 2013, membrii celor dous comisii au
analizat propunerea legislativa, Avizul Consiliului Legislativ si Punctul de vedere al
Guvernului si au hotarat sa adopte, cu majoritate de voturi, un raport comun de
respingere.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice si urmeaza
sa fie supusa votului plenului Senatului, impreuna cu raportul comun de respingere, cu
respectarea prevederilor art.76 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.

Senatul, potrivit prevederilor art. 75 alin.(1) din Constitutia Romaniei si ale art.
88 alin.(8) pct.2 din Regulamentul Senatului, are in competenta propunerea legislativa,
spre dezbatere, ca si Camera decizionala.
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